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DECRETO 240/2005, de 22 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la
autorizacién de Publicidad Sanitaria de la Comunidad Auténoma de Aragén.

El articulo 35.1.40 del Estatuto de Autonomia de Aragdn dispone que la Comunidad Auténoma
de Aragdn posee competencia exclusiva en materia de Sanidad e Higiene.

La Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragdn, sefiala en su articulo 1.1 que la misma tiene
por objeto la regulacion general de todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho
a la proteccion de la salud reconocido en los articulos 43 y concordantes de la Constitucion.

Igualmente, la Ley 6/2002 regula en su Titulo V la ordenacion del Sistema de Salud de Aragén,
en el que se integra y se articula funcionalmente el conjunto de actividades, servicios y
prestaciones que tienen por finalidad la promocién y proteccion de la salud, la prevencién de
la enfermedad y la asistencia sanitaria en los casos de pérdida de la salud, asimismo recoge en
el articulo 29 apartado i) como actuaciones del Sistema de Salud de Aragdn el control de la
publicidad sanitaria.

El Decreto 187/1997, de 18 de noviembre, del Gobierno de Aragdn por el que se regula el
Visado de Publicidad Médico-Sanitaria de la Comunidad Auténoma de Aragdn ordena la
publicidad en el convencimiento de que los mensajes publicitarios de servicios ofertados por
centros, establecimientos, servicios y profesionales de la sanidad pueden influir positiva o
negativamente en la salud y considera necesaria la regulacién de la Publicidad Sanitaria en aras
de la proteccion de la salud de los ciudadanos. Asimismo la Administracidn, en orden a dar
efectivo cumplimiento a lo establecido en la Ley 8/1997, de 30 de octubre, del Estatuto del
Consumidor y Usuario de la Comunidad Auténoma de Aragdn, debe velar por el cumplimiento
de las exigencias de veracidad, claridad e informacidn, evitando el presunto fraude que
pudiera derivarse de la utilizacién de referencias, mensajes o imagenes que no se
correspondan con la realidad, dando lugar con ello a una informacion defectuosa y una
publicidad abusiva que genere desproteccidn en consumidores y usuarios.

Con posterioridad a la vigencia del Decreto 187/1997, se ha publicado una serie de normativa
tanto estatal como autondmica que hace necesario adaptar el mismo. En concreto a la Ley
44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias, cuyo articulo 44
establece la obligatoriedad del respeto riguroso a la base cientifica de las actividades y
prescripciones asi como la objetividad, prudencia y veracidad de la publicidad de los servicios y
prestaciones ofrecidas al publico por los profesionales sanitarios; al Real Decreto 1277/2003,



de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre autorizacién de centros,
servicios y establecimientos sanitarios y, en desarrollo del mismo, al Decreto 106/2004, de 27
de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el reglamento que regula la
autorizacién de centros y servicios sanitarios.

Igualmente la voluntad del Departamento de Salud y Consumo de homogeneizar los criterios
de aplicaciéon de la Publicidad Sanitaria en todo el territorio de la Comunidad Auténoma
potenciando la Comisidon Autondmica de Publicidad Sanitaria en Aragdn, exige modificar la
regulaciéon de la Publicidad Sanitaria en vigor.

El presente Decreto se estructura en los siguientes Capitulos:

El Capitulo | recoge las Disposiciones Generales, incluyendo objeto, principios informadores de
la Publicidad Sanitaria y ambito de aplicacion.

En el Capitulo Il se crea la Comisién de Publicidad Sanitaria en Aragdn, regulando su
composicion y funciones.

El Capitulo Il trata el régimen general de la Autorizacidon Administrativa

La inscripcion de los anuncios y contenidos publicitarios en el Registro de Publicidad Sanitaria
se regula en el Capitulo IV.

El Capitulo V establece el régimen general y condiciones de los mensajes publicitarios.
El Capitulo VI fija el régimen de infracciones y sanciones.

En ejercicio de la competencia otorgada con caracter general por la Ley 6/2002, de 15 de abril,
de Salud de Aragdn, que en su Disposicidn Final Cuarta faculta al Gobierno de Aragén para que
dicte las normas de cardcter general y reglamentario necesarias para el desarrollo y aplicacion
de la Ley, se hace necesario establecer la normativa para regular la autorizacién de Publicidad
Sanitaria en Aragdn. En su virtud, a propuesta de la Consejera de Salud y Consumo, de
conformidad con el Dictamen de la Comisidn Juridico Asesora del Gobierno de Aragdn, y previa
deliberacion del Gobierno de Aragdn en su reunion del dia 22 de noviembre de 2005,

DISPONGO:
Capitulo I. Disposiciones Generales
Articulo 1.-Objeto:

1. El presente Decreto tiene por objeto regular la Publicidad Sanitaria realizada por los centros,
servicios y establecimientos sanitarios

2. A los efectos del presente Decreto, se entendera por «Publicidad Sanitaria» toda forma de
comunicacion realizada, dirigida al publico en general, tendente a promover la contratacién de
prestaciones sanitarias de los profesionales de la salud, en centros, servicios y
establecimientos sanitarios, en los términos recogidos por el Decreto 106/2004, de 27 de abril,
del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el reglamento que regula la autorizacién de
centros y servicios sanitarios en Aragdn y por el Decreto 24/2005, de 8 de febrero, del
Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el reglamento que regula la autorizacién de los
establecimientos sanitarios dedicados a las actividades de dptica, ortopedia y audioprétesis en
Aragon.

Articulo 2.-Principios informadores de la Publicidad Sanitaria



1. La Publicidad Sanitaria se regira por los principios generales que han de regir toda actividad
publicitaria y en concreto por los de objetividad, autenticidad y lealtad.

2. Lainformacién, promocién y publicidad, tanto si se dirige a los profesionales de la salud
como a la poblacidn en general, se ajustara a criterios de veracidad y no inducira al consumo.

3. La oferta, promocidn y publicidad de los productos, servicios o actividades se ajustaran a su
naturaleza, caracteristicas, condiciones, utilidad o finalidad.

Articulo 3.-Ambito de aplicacion

1. La Publicidad Sanitaria que se realice en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn
por los centros, servicios y establecimientos definidas en el articulo 1, quedara sujeta a la
autorizacién administrativa, control y vigilancia, de la Diputacién General de Aragdn.

2. No sera de aplicaciéon este Decreto a las Oficinas de Farmacia y los Botiquines Farmacéuticos
en virtud de lo dispuesto en la Ley 4/1999, de 25 de marzo, de Ordenacién Farmacéutica para
Aragon.

Articulo 4.-Excepciones:

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, los productos estupefacientes,
psicotropos y medicamentos, sélo podran ser objeto de publicidad en los casos, formas y
condiciones establecidos en su normativa especifica que los regulan.

2. Las actividades de indole publicitaria referentes a especialidades farmacéuticas que,
conforme a la legislacién vigente, hayan sido declaradas «publicitarias», se regiran por lo
dispuesto en la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento, asi como por las normas
gue la desarrollen y las que, a efectos de su aplicacién, disponga el Ministerio de Sanidad y
Consumo, correspondiendo, en todo caso, las facultades inherentes a la actividad de concesién
de las autorizaciones administrativas a los drganos contemplados en este Decreto.

3. Las campanias publicitarias autorizadas por el Ministerio de Sanidad y Consumo, podran ser
difundidas sin necesidad de autorizacién administrativa previa por la Diputaciéon General de
Aragon.

Capitulo Il. Comisién de Publicidad Sanitaria en Aragon
Articulo 5.-Comisidn consultiva:

Se crea, la Comisidn de Publicidad Sanitaria en Aragdn, como érgano administrativo consultivo
dependiente del Departamento competente en materia de Salud.

Articulo 6.-Composicion de la Comision:
La Comision de Publicidad Sanitaria en Aragdn estara integrada por:
a) El Director General de Planificacién y Aseguramiento, que actuara como Presidente.

b) El Jefe de Servicio de Evaluacidn y Calidad Asistencial, que actuara como Vicepresidente,
sustituyendo al Presidente en caso de ausencia, vacante o enfermedad.

c) Un funcionario de la Direccién General de Planificacidon y Aseguramiento que actuard como
Secretario

d) Un funcionario de la Direccion General de Consumo con rango de Jefe de Servicio

e) Un funcionario de la Direccién General de Salud Publica con rango de Jefe de Servicio



f) Los Directores de los Servicios Provinciales competentes en materia de Salud.
g) Los Jefes de Seccidn de Inspeccidn de Centros y Servicios de los tres Servicios Provinciales

h) Un vocal por cada uno de los Colegios Oficiales de las diferentes Profesiones Sanitarias
establecidos en el ambito de la Comunidad Autédnoma. El Consejero competente en materia de
salud nombrard y removera a los vocales a propuesta de los Colegios Profesionales. En el caso
de existir varios Colegios oficiales de una determinada profesién Sanitaria, su representante se
distribuird de forma rotatoria entre los diferentes Colegios.

Articulo 7.-Régimen de funcionamiento:

La Comision de Publicidad Sanitaria en Aragdn se ajustara, en su funcionamiento, a lo
dispuesto para los érganos colegiados en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y articulo 24 y siguientes de la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Se reuniran al menos semestralmente y en cuantas ocasiones sean convocadas por su
Presidente.

Articulo 8.-Funciones de la Comision de Publicidad Sanitaria en Aragon:
Corresponden a la Comisiéon de Publicidad Sanitaria en Aragdn las siguientes funciones:

a) Proponer criterios generales de actuacion encaminados a facilitar y homogeneizar las
acciones de control, vigilancia y tramitacién de solicitudes de autorizacion administrativa
previa.

b) Proporcionar asesoramiento técnico en las materias relativas al control y vigilancia de la
Publicidad Sanitaria.

c) Seguimiento de las actuaciones de control de la publicidad sanitaria.
Capitulo Ill. Autorizacién Administrativa
Articulo 9.-Autorizacién:

1. Corresponde al Director del Servicio Provincial competente por razén del domicilio del
anunciante o del dmbito territorial de la publicidad, otorgar la autorizacidon administrativa de
aquellos mensajes publicitarios que, de manera total o parcial, tengan su dmbito de influencia
en la provincia.

2. La autorizacion concedida por un Servicio Provincial, tendrd validez y eficacia en todo el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma.

Articulo 10.-Solicitud de autorizacién

1. Sera requisito indispensable para poder realizar la actividad de Publicidad Sanitaria la
obtencidn de la correspondiente autorizacidon administrativa.

2. Los anunciantes, o cuando exista delegacidn expresa, las agencias, al efecto, de publicidad,
deberan solicitar la autorizacidn administrativa, acompafiando los textos, imagenes, modelos y
demas datos que en cada caso se consideren oportunos.



3. Las solicitudes de autorizacién se dirigiran a la Direccion del Servicio Provincial del
Departamento competente en materia de Salud en cuyo ambito territorial se ha de desarrollar
la actividad.

4. Las solicitudes serdn presentadas en dichos Servicios Provinciales o por cualquiera de los
medios establecidos en el punto 4 del articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 11.-Informe del Servicio Provincial

1. Recibida la solicitud, el Servicio Provincial correspondiente, estudiara la documentacion
aportada al objeto de comprobar si reldne los requisitos establecidos en este Decreto.

2. Si la documentacidn aportada no reuniera los requisitos establecidos en el articulado del
presente Decreto, se requerird al interesado para que, en un plazo no superior a un mes,
subsane la falta 0 acompane los documentos exigidos, plazo que podra ser ampliado hasta diez
dias a peticion del interesado o a iniciativa del responsable de la tramitacion del expediente,
con indicacion de que, si asi no lo hiciera se le tendra por desistido en su peticion, previa
resolucion dictada en los términos establecidos en el articulo 42 de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En caso de que el
interesado no aportara esta documentacion en el plazo correspondiente, se procedera sin mas
tramite al archivo del expediente.

3. Las solicitudes de autorizacién deberdn ir acompafiadas de los informes de los Colegios
Profesionales afectados en los que se efectuard una valoracién sobre su contenido. Estos
informes serdn preceptivos pero no vinculantes.

4. El Director del Servicio Provincial podra, a la vista de los anuncios presentados, ordenar que
se efectlen las comprobaciones que se estimen oportunas con el fin de verificar la
autenticidad de lo expresado en ellos, en aras de garantizar la salud publica, asi como, solicitar
los informes complementarios que estime oportuno.

Articulo 12.-Resolucidn:

1. La autorizacién concedida por el Director del Servicio Provincial, se efectuara en funcién de
la observancia de los principios y reglas de competencia leal y veracidad, asi como de los que
se establezcan en la legislacidon general de sanidad y publicidad.

2. Cuando las solicitudes de autorizacién correspondan a actividades realizadas en centros,
servicios y establecimientos sanitarios regulados en la legislacion autondmica vigente, sera
requisito imprescindible para otorgar la referida autorizacién, acreditar que el mencionado
centro, servicio o establecimiento sanitario, dispone de las correspondientes autorizaciones
administrativas y de instalacién y funcionamiento, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
106/2004, de 27 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el reglamento que
regula la autorizacidn de centros y servicios sanitarios en Aragén y en el Decreto 24/2005, de 8
de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el reglamento que regula la
autorizacién de los establecimientos sanitarios dedicados a las actividades de dptica, ortopedia
y audioprétesis en Aragon.

3. La denegacion de solicitudes de autorizacién, debera ser motivada. El Director del Servicio
Provincial correspondiente notificara al solicitante de la autorizacién, la concesién o
denegacion de la misma, asi como el nimero de registro dado, caso de su otorgamiento.



4. Transcurrido el plazo de tres meses, contados a partir de la presentacion de la solicitud de
autorizacioén, sin resolucidn expresa notificada al interesado, se entendera estimada la misma
por silencio administrativo.

Articulo 13-Validez y resolucidon de las autorizaciones:

1. Las autorizaciones concedidas tendran una validez de tres afios, contados a partir de la
fecha de su expedicion, pudiendo ser renovadas por iguales periodos previa comprobacion por
parte de la Administracién del cumplimiento de los requisitos que motivaron el otorgamiento
de la autorizacion.

2. En el caso de que se introduzcan cambios sustanciales en el mensaje debera solicitarse
nuevamente la autorizacion administrativa.

3. La Administracion podra revocar las autorizaciones administrativas de Publicidad Sanitaria
concedidas, previo informe de la Comisidn de Publicidad Sanitaria en Aragdn en los supuestos
siguientes:

a) Incumplimiento de las condiciones de la autorizacién administrativa.

b) Desaparicién de las circunstancias que motivaron su otorgamiento o que sobrevengan otras
que de haber existido, habrian justificado la denegacion.

c) Adopcidn por razén de interés publico, de nuevos criterios de apreciacion.
Articulo 14.-Condiciones en la autorizacién:

La Administracidon podra condicionar la autorizacidn a la introduccién de leyendas en el
mensaje publicitario que puedan ser aclaratorias para el consumidor.

Articulo 15.-Control

El ejercicio de las funciones de control de la Publicidad Sanitaria, corresponde a los Directores
de los Servicios Provinciales competentes en materia de Salud.

Articulo 16.-Recursos:

Contra los acuerdos del Director del Servicio Provincial, podra interponerse recurso de alzada
ante el Consejero competente en materia de Salud que agotara la via administrativa.

Capitulo IV. Registro de Publicidad Sanitaria
Articulo 17.-Registro de Publicidad Sanitaria:

1. Los anuncios y contenidos publicitarios autorizados, las incidencias que afecten a las mismas
durante el tiempo de su vigencia asi como las renovaciones y bajas, seran objeto de inscripcién
en los Registros Provinciales de Publicidad Sanitaria ya existentes, con sede en los Servicios
Provinciales competentes en materia de Salud. Los registros seran publicos.

2. Serdn objeto de inscripcion en el Registro al que se refiere el articulo anterior las
autorizaciones administrativas de Publicidad Sanitaria.

Articulo 18.-Clases de asientos:
1. Las inscripciones a practicar podran ser:

a) De autorizacién. En las que deberd hacerse constar la fecha de solicitud de la autorizacion
administrativa, asi como la fecha de concesidn y el nimero de registro de la misma.



b) Marginales. Se hara constar cualquier tipo de incidencia que se considere de interés.
c) De renovacién. En las que figuraran las sucesivas renovaciones de la autorizacion.

d) De baja. Se fijara la fecha en la que finaliza la vigencia de la autorizacidn otorgada asi como
el motivo de esa finalizacion.

2. Las citadas inscripciones se practicaran, de oficio, por el encargado del Registro.
Articulo 19.-Responsabilidad y funciones del registro:

1. El Director del Servicio Provincial serd responsable del Registro Provincial de autorizaciones
de Publicidad Sanitaria.

2. Seran funciones del mismo:

a) Velar por el buen funcionamiento del Registro.

b) Expedir las certificaciones de las correspondientes inscripciones.
Articulo 20.-Acceso a lo Registros de Publicidad Sanitaria.

1. El acceso a los Registros Provinciales de Publicidad Sanitaria se solicitara por escrito
acreditando la calidad de interesado, garantizandose el derecho a la intimidad por parte de la
Administracion.

2. El acceso a los Registros quedara sometido a las disposiciones de la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, sobre Proteccion de Datos de Caracter Personal y a lo establecido en el
articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Capitulo V. Régimen de la Publicidad
Articulo 21.-Requisitos de la Publicidad:

En todos los mensajes publicitarios sujetos a lo dispuesto en este Decreto, y siempre que el
medio fisicamente lo permita, debera visualizarse el nimero de registro de la autorizacién de
la Publicidad Sanitaria.

Articulo 22.-Efectos nocivos:

Cuando las actividades de indole publicitaria reguladas por este Decreto, contengan
referencias a la utilizacién de productos, deberan hacerse constar las consecuencias nocivas
para la salud que puedan derivarse, en su caso, de la utilizacién normal de los mismos.

Articulo 23.-Obligacién de los medios de comunicacidn social:

Los medios de comunicacidn social que emitan o inserten publicidad y se ubiquen en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Aragdn, no podran incluir la Publicidad Sanitaria que
precise autorizacidn a que se refiere este Decreto, si no va precedida de la correspondiente
acreditaciéon y autorizacién administrativa del Gobierno de Aragdn, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 4.3.

Articulo 24.-Suspensién de la publicidad:

La difusidn de los mensajes publicitarios a que se refiere este Decreto, sin la previa
autorizacién administrativa o con incumplimiento de cualquiera de los requisitos
contemplados en el mismo, dard lugar a la suspensidn de la actividad publicitaria por parte del



Director del Servicio Provincial correspondiente, mediante resolucién motivada, hasta que se
subsanen los defectos o se cumplan los requisitos exigidos, no teniendo tal medida caracter de
sancion.

Capitulo VI. Régimen de la Infracciones y Sanciones
Articulo 25.-Sujetos responsables:

A efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, se consideraran responsables de la actividad
publicitaria regulada en el mismo los anunciantes, las agencias de publicidad, en el caso de que
exista delegacidn expresa del anunciante, asi como las empresas titulares de los medios de
comunicacion social en los que se haya efectuado la misma, en cuanto a lo dispuesto en el
articulo 23 de este Decreto.

Articulo 26.-Infracciones y sanciones:

Sin perjuicio de otra normativa que pudiese resultar de aplicacidn, los incumplimientos de lo
dispuesto en este Decreto tendran caracter de infracciones, de acuerdo con lo dispuesto en
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en la Ley 6/2002, de 15 de Abril, de Salud de
Aragdn, en la Ley 8/1997, de 30 de octubre, del Estatuto del Consumidor y Usuario de la
Comunidad Auténoma de Aragén y en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad, pudiendo ser sancionados los responsables previa la instruccién del oportuno
expediente administrativo establecido en el Decreto 28/2001, de 30 de enero, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora de la Comunidad Auténoma de Aragdn y sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales o de otro orden que pudieran derivarse.

Disposicion Derogatoria. Clausula derogatoria

. Queda derogado el Decreto 187/1997, de 18 de noviembre del Gobierno de Aragén por el
que se regula el Visado de Publicidad Médico-Sanitaria de la Comunidad Auténoma de Aragdn
y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en este Decreto.

Disposiciones Finales
Primera.-Habilitacién de desarrollo

Se faculta a la Consejera de Salud y Consumo para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

Segunda.-Entrada en vigor

El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
de Aragon».

Zaragoza, 22 de noviembre de 2005.
El Presidente del Gobierno de Aragén, MARCELINO IGLESIAS RICOU
La Consejera de Salud y Consumo,

LUISA M2 NOENO CEAMANOS



